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CAMARA MUNICIPAL DE JATBA

Rua Amandio José de Carvalho, n® 371 — Centro
Telefone (38) 3833-1492 = Fax (38) 3833-1256
CEP 39508-000 — Jaiba — Estado de Minas Gerais

PR TO DE LEI N° 01/2023

DISPOES SOBRE A CRIACAO DA OUVIDORIA
ITINERANTE DE SAUDE NO AMBITO DE MUNICIPIO
E DA OUTRAS PREVIDENCIAS.

(o] . hed -~ . . . . - . ¥ A £ )
Art. 1° - Fica criada no ambito Municipal a Ouvidoria Itinerante de Saide que colhera informagdes,
reclamagdes e sugestdes dos municipes quanto aos servigos de satide.

Art. 2° - A Ouvidoria Itinerante de Saude ser4 composta por equipes de circulagfo junto as unidades
e postos de saide. Pronto Socorro, Farmécia Municipal e demais estabelecimentos vinculados a
Secretaria Municipal de Sadde, proporcionando aos cidaddos o acesso as informagdes sobre os
servicos oferecidos pela rede publica, permitindo a avaliaggo dos servigos locais pela populagéo.

Art. 3° - Além do contato direto com os municipes a Ouvidoria Itinerante de Saude disponibilizara
material informativo e outras formas de comunicagfo da populagdo com as equipes como site na
Internet, niameros de telefones especificos e redes sociais dentro outros canais, criando-se, assim,
mais um espago de escuta e acessibilidade no sistema municipal de satde.

Art. 4° - A Ouvidoria Itinerante de Saide também realizard pesquisas e coletas de dados e
informagdes locais, permitindo a promogdo de melhorias das respectivas politicas publicas.

Art. 5° - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei em 60 (sessenta) dias, contados da
sua publicag¢@o.

Art. 6° - As despesas decorrentes da implantagdo desta Lei correrdo por conta das doagBes
orcamentarias proprias, suplementgdas se necessario.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicaggo, revogadas as disposi¢des emcontrario.
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CAMARA MUNICIPAL DE JAIBA

Rua Amandio José de Carvalho, n° 371 — Centro
Telefone (38) 3833-1492 = Fax (38) 3833-1256
CEP 39508-000 — Jaiba — Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Considerando o tamanho e crescimento do nosso municipio, certamente um de seus pontos
nevralgicos é o acesso aos servi

¢os de saude principalmente aqueles desenvolvidos na periferia e/ou
zona rural.

A ouvidoria Itinerante de Satde atuard como mais um canal de atendimento, registrando e
encaminhando duvidas, denuncias, ¢

riticas e sugestdes que possam contribuir para a melhoria das
politicas publicas afins.

Nesse passo, creio ser de

fundamental importincia a anuéncia de meus pares na aprovagio
do presente projeto de lei, gerand

0-se mais um instrumento de vida da populagéo jaibense.

Camara Municipal de Jaiba/MG, em 12 de Janeiro de 2023,

Jodo Vang fo Ferreita Oliveira
Vereadar (Galego D ideira)

Gabinete n° 08 Camara Municipal de Jaiba
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MENSAGEM DE VETO Ne 001/2023, DE 06 DE JANEIRO DE 2023.

Senhor Presidente da Cimara Municipal de Jaiba,
Senhores Vereadores,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no art. 125 da
Lei Organica Municipal, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 034/2022( Camara Municipal), que
“Dispde sobre a autorizagdo para disposigdo de absorventes higiénicos para mulheres de
baixa renda, em situaciio de vulnerabilidade e/ou risco pessoal”, pois se trata de politica
piblica de competéncia atribuida a Unidio pela Lei 14.214/2021 e Portaria GM/MS
4.072/2022.

Art. 1° do Projeto de Lei

“ Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a distribuir gratuitamente
absorventes higiénicos para mulheres de baixa renda, em situagdo de vulnerabilidade e/ou
risco social, cadastradas no CRAS — Centro de Referéncia em Assisténcia Social do
Municipio de Jaiba — Minas Gerais, com base na Lei Federal n® 14.214, de 6 de outubro de
2021.”

Motivo do Veto:

A Lei Federal N° 14.214, de 6 de outubro de 2021, que “Institui o
Programa de Protegdo e Promogdo da Saude Menstrual; e altera a Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, para determinar que as cestas basicas entregues no ambito do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) deverfio conter como item
essencial o absorvente higiénico feminino.”, define COMPETENCIAS E FONTES DE
FINANCIAMENTO LIGADAS AO GOVERNO FEDERAL PARA CUSTEIO DO
PROGRAMA DE PROTECAO E PROMOCAO DA SAUDE MENSTRUAL.

Conforme consta do art. 6° da Lei N° 14.214/2021 o financiamento do

programa ocorrera por dotagdes orgamentarias da Unido vinculadas ao Sistema Unico de
Saude:

“Art. 6° As despesas com a execugdo das agdes previstas
nesta Lei correrdo a conta das dotagdes orcamentdrias
disponibilizadas pela Unido ao Sistema Unico de Saiide

(SUS) para a atengdo primdria & saide, observados
RECEBEMOSEM: | > P & #os0 b ‘ Ay, o
] imites de movimentagdo, de empenho e de pagamento da
(Q J 04 i } m_ > programagdo or¢amentdria e financeira anual.”
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Dessa forma, a Lei Federal que institui o programa, cria a obrigagfo, para

a Unido de instituir e operacionalizar este Programa de Protegdo e Promogdo da Saude
Menstrual.

A Portaria GM/MS N° 4.072, de 23 de Novembro de 2022 institui o
incentivo financeiro para a execugdo do Programa:

Art. 5° Fica instituido o incentivo financeiro para apoio as
agdes no dmbito do Programa de Prote¢io e Promogio da
Saiide Menstrual que serd transferido na modalidade fundo
a fundo pelo Fundo Nacional de Saiide aos municipios e ao
Distrito Federal em parcela tinica, anualmente.

§ 1° O incentivo financeiro serd disponibilizado pelo Bloco
de Manuteng¢do das Ag¢des e Servicos Publicos de Saiide,
conforme art. 3° da Portaria de consolidacdo n° 6, de 28 de
setembro de 2017.

§ 2° O valor do incentivo financeiro serd de:

I - RY 36,00 (trinta e seis reais) por estudante de baixa
renda matriculada nos niveis de ensino F, undamental,
Meédio, Educacio de Jovens e Adultos (EJA) e Ensino
Profissional, em escolas aderidas no Programa Saiide na
Escola (PSE) com mais de 50% dos estudantes de Samilias
beneficidrias do Programa Auxilio Brasil;

IT - R 36,00 (trinta e seis reais) por mulheres cadastradas
em equipe de Consultério na Rua homologada pelo
Ministério da Saude, observados os critérios do Programa
Previne Brasil; e

III - R 36,00 (trinta e seis reais) por adolescente internada
em unidades de cumprimento de medidas socioeducativas,
cadastrada em uma equipe Saiide da Familia ou equipe de
Atengiio Primdria, observados os critérios do Programa
Previne Brasil,

Pardgrafo unico. O incentivo financeiro de que trata o caput
¢ uma agdo do Programa de Protegdo e Promogdo da Satide
Menstrual, e serd calculado com base nas informagoes
registradas no Programa Saiide na Escola (PSE) e Sistemu
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Desta forma, resta claro que ja ha politica publica da Unifio de forma
integrada com todos os entes federados, devendo a Uniéo ser a principal propulsora deste
programa.

Av. Jodo Teixeira Filho, n2335 - Centro Comunitério Rio Verde - Fone (38)3833.2187 - (38)3833.1574
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Assim sendo, o Projeto de Lei nfio comprovou a necessidade de
com verbas municipais para financiamento do programa previsto na Lei
uacdo esta que contraria o interesse publico, pois obriga 0 Municipio a
em determinadas dreas j4 financiadas pelas verbas da Unido.

complementagio
14.214/2021, sit
alocar recursos

O art. 1° do Projeto de Lei 034-2022 autoriza a distribui¢do dos
mulheres de baixa renda, em situagdo de vulnerabilidade e/ou risco social,
cadastradas no CRAS - Centro de Referéncia em Assisténcia Social do Municipio de Jaiba
— Minas Gerais, com base na Leij Federal n® 14.214, de 6 de outubro de 2021.”, entretanto,
tal proposi¢do ofende o rol de beneficiarios da Lei 14.214/2021, gerando contradi¢do com
os beneficiarios da Lej Municipal.Conforme Lei Federal, nfo ha necessidade de cadastro
no CRAS para ser beneficiaria do Programa de Prote¢do e Promog¢#o 4 Satde Menstrual:

absorventes a «

Art. 3° Sdo beneficidrias do Programa instituido por esta
Lei:  Promulgacdo de partes vetadas

I - estudantes de baixa renda matriculadas em escolas da
rede publica de ensino,

II - mulheres em situagdo de rua ou em situa¢do de
vulnerabilidade social extrema;

Il - mulheres apreendidas e presididrias, recolhidas em
unidades do sistema penal; e

IV - mulheres internadas em unidades para cumprimento de
medida socioeducativa.

Dessa forma, O Projeto de Lei 034-2022, contraria o interesse publico ao
limitar as beneficiarias deste Programa.

Art. 2° do Projeto de Lei:

“Art, 2° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no Prazo de
90(noventa) dias apos a sua publicagdo.”

Motivo do Veto:
E jurisprudencialmente pacificado pela Suprema Corte Brasileira que séo
incompativeis com a Constituicdo Federal os dispositivos normativos que estabelegam

prazo, ao Poder Executivo, para apresentagdo de projetos de leis e regulamentagdo de
preceitos legais.

O julgamento da ADI 4728 estd em consondncia com o postulado supra:

Ementa
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A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do
Estado do Amapd. Instituigdo da Politica Estadual de
Prevencdo, Enfrentamento  das Violéncias, Abuso e
Exploragdo Sexual de Criangas ¢ Adolescentes. Preliminar.
Auséncia de impugnagdo especifica dos dispositivos da lei
questionada. Ndo conhecimento, em parte.
Art. 9° Estabelecimento de prazo para 0 Poder Executivo
regulamentar as disposicdes legais constantes de referido
diploma normativo. Impossibilidade. Violagdo dos arts. 2° e
84, 11 da Constituigdo da Republica. 1. Recai sobre o aulor
das acdes de controle concentrado de constitucionalidade o
énus processual de indicar 0s dispositivos impugnados e
realizar o cotejo analitico enlre cada uma das proposicoes
normativas e 0s respectivos motivos justificadores  do
acolhimento da pretensdo de inconstitucionalidade, sob pena
de indeferimento da peti¢do inicial, por inépcia. 2. Ndo se
mostra processualmente vidvel a impugnagdo genérica da
integralidade de um decrelo, lei ou codigo por simples
objecdo geral, insuficiente, para tanto. a mera invocagdo de
principios juridicos em sua formulagdo abstrata, sem 0
confronto pontual e fundamentado entre cada um dos
preceitos normativos questionados e 0 respectivo pardmetro
de controle. 3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal no sentido da incompatibilidade de
dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao Poder
Executivo, para apresentagdo de projetos de lei e
regulamentagio de preceitos legais, por violagio dos arts. 2°
e 84, II, da Constituicio da Republica. 4. A¢do direta de
inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensdo,
pedido Julgado procedente.
(ADI 4728, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244
DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021).

Art. 3° e art. 4° do Projeto de Lei:
Art. 3° Fica o Executivo autorizado a adequar seu Instrumento de
Planejamento, no tocante a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e PPA (Plano de

Plurianual de Agdes).

Motivo do Veto:

Av. Jodo Teixeira Filho, n2335 - Centro Comunitério Rio Verde - Fone (38)3833.2187 - (38)3833.1574
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Tal dispositivo contraria o Principio da Separagdo dos poderes. A
Constitui¢dio fixa, em seu art. 165,competéncia de iniciativa de leis relativas ao Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e orgamento anual ao Chefe do Executivo:
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Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

111 - os or¢amentos anuais.

$ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e melas da
administragdo puiblica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentadrias compreenderd as metas
e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente,
orientard a elaboragdo da lei or¢amentdria anual, dispord
sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecera a
politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A Constituicdo Federal também limita a alteragdo das leis relativas ao
PPA. LDO e LOA conforme disposto no art. 166, da Carta Cidada:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes or¢amentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 3 0 As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou
aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias;

II - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anula¢io de despesa, excluidas as que
incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e o Distrito Federal; ou

11 - sejam relacionadas:

Av, Jodo Teixeira Fllho: n2335 - Centro Comunitério Rio Verde — Fone (38)3833.2187 - (38)3833.1574
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aj com a corregdo de erros ou omissoes; ou
b) com os dispasitivos do texto do projeto de lei.
§ 4 0 As emendas ao projeto de lei de diretrizes
or¢amentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

. i Dessa forma, o Projeto de Lei apresenta vdrios dispositivos
inconstitucionais e contrdrios ao interesse publico.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razoes que me conduziram a vetar 0s
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada
apreciagiio dos Senhores Membros da Camara Municipal.

TRAS 1T

PrTe 1* Lk

Jaiba/MG, 06 de Janeiro de 2023.

NRASET e
NOS teermos Qo oct 213
. 7 g e e\ YO A X2 N0
Regin®tdo Antonio d Silva APROVADO £0 LN CLA DISCUSSRO
Prefeito Municipal rorOS uotanCo (o, .04 Vokay &
; AL pas Sessoes. O /.03 /20.93  fowac

Reidion GomeSTo0S Santos
Vice - presidente
Camara Municipal de jatba

Exmo Sr.

Addo Antdnio de Souza

DD. Presidente da Camara Municipal de Jaiba
Rua Amandio José de Carvalho, n° 371 - Centro

Jaiba/MG. Letliane Pereira dos Santos Saares

12 Secretaria
Camara Municipal de Jaiba
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